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ILMOITUS PILAANTUNEEN MAAPERAN PUHDISTAMISESTA
Asian vireilletulo, vireilletulon perusteet ja viranomaisen toimivalta

Pilaantuneen maaperan puhdistamista koskeva ilmoitus on tullut vireille Keski-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa (ELY-keskuksessa) 18.5.2020.
Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen maan
puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus ELY-keskukselle. limoitus
tulee tehda riittavan ajoissa kuitenkin viimeistaan 45 paivaa ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen vaiheen aloittamista.

Tiedot kiinteistosta, alueen kuvaus

Kohde sijaitsee Jyvaskylan kaupungin Tourulan kaupunginosassa Kankaan vanhan
paperitehtaan alueella osoitteessa Kympinkatu 3. Kunnostusalue sijoittuu vanhan
paperitehtaan pohjoispuolelle, kiinteistdlle 179-14-11-22. Kiinteiston omistaja/haltija
on Jyvaskylan kaupunki (Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto).

Alueella on vuodesta 1872 lahtien toiminut Kankaan paperitehdas. Vanhan
paperitehtaan rakennusta on laajennettu useassa eri vaiheessa aina 1980-luvulla
saakka ja osa sen rakenteista on suojeltu asemakaavassa. Tehtaan toiminta on
paattynyt vuonna 2010, jonka jalkeen alueen maankayttda on kehitetty uudiskayttéon
sen siirtyessa Jyvaskylan kaupungin omistukseen.

Kunnostusalue rajautuu lansi- ja eteldpuolella vanhan paperitehtaan rakennukseen
seka ita- ja pohjoispuolella kiinteistérajaan.

Kunnostusalue sijoittuu asemakaava-alueelle (Vanha paperitehdas 3, lainvoimainen
10.8.2018), jossa se on merkitty keskustatoimintojen korttelialueeksi merkinnalla C-1.
Kaavamaaraysten mukaisesti alueelle saa sijoittaa asuin-, palvelu-, opetus-, liike- ja
toimistorakentamista seka viihde- ja liikuntatiloja. Alueelle sallitaan vahaisessa
maarin ymparistohairiétd tuottamatonta teollista- ja varastotoimintaa, joka liittyy
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suoraan alueella olevaan muuhun liiketoimintaan. Alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti
merkittdvaa erikoistavarakaupan suuryksikkoa.

Kunnostusalue rajautuu pohjoisessa asemakaavan rajaan. Pohjoispuoleinen alue on
voimassa olevassa asemakaavassa (74. kaupunginosan Kkorttelin 11, korttelin 40
tonttien 1-3 ja korttelin 21 sekéd katu- ja likennealueen asemakaavan muutos,
lainvoimainen 30.5.2000) merkitty teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi
merkinnalla T. Pohjoispuoleisen alueen kaavoitusta ollaan tulevaisuudessa
muuttamassa, eikd alueen maankaytosta ole tarkkaa tietoa. Tdmanhetkisen arvion
mukaan kunnostusalueen valittdmaan laheisyyteen, sen pohjoispuolelle rakennetaan
kuitenkin kevyenliikenteenvayla, jonka rakennekerroksiin sijoitetaan
kunnallistekniikan putkilinjoja.

Tutkimusten mukaan alueen tayttdbmaakerros koostuu sekalaisesta tayttdmaa-
aineksesta, joka on paaasiassa soraa ja moreenia. Tayttdbmaakerroksen alapuolelle
sijoittuu  savinen perusmaanpinta. Tayttbmaa-aineksen seassa havaittiin
kunnostustoimenpiteiden yhteydessa jatteitd kuten puuta, tiilta, lasia ja huopaa.
Jatteet ovat todennakoéisesti peraisin alueen |api aiemmin kulkeneen Tourujoen
vanhan uoman tayttdmiseen kaytetystd materiaalista.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue on muuhun
vedenhankintakayttéon soveltuvaksi luokiteltu Taulumaki (0917904), joka sijaitsee
noin 120 metria kunnostusalueelta luoteeseen. Kohdetta lahin pintavesistd on
Palokkajarvestda Jyvasjarveen laskeva Tourujoki, joka virtaa lahimmilldadn noin 60
metrin etaisyydella kunnostusalueesta lanteen ja johon alueen hulevedet johdetaan.

PILAANTUNEEN MAAPERAN PUHDISTUS

Kohteen puhdistaminen oli tehty jo ennen ilmoituksen jattamista. Koska pilaantuneen
maaperan maara oli ennakoitua suurempi, ELY-keskus edellytti iimoituksen jattamista
puhdistustoimien jalkeen.

Kohteen kunnostustavoitteeksi asetettiin  Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa
kaydyn keskustelun (Tyémaapalaveri 4.2.2020) perusteella VNa 214/2007 mukainen
alempi ohjearvotaso kohteen tulevan maankaytdon vuoksi (toimistorakennus).
Kohteessa toteutettiin pilaantuneen maaperan kunnostustoimenpiteita
toimistorakennuksen maarakennustdiden yhteydessd tammi-huhtikuussa 2020.
Huhtikuussa 2020 on edelleen kaivamatta vanhan paperitehtaan pohjoispaaty, jonne
rakennetaan mm. salaoja sekd jo paikallaan olevan torninosturin vaatima alue.
Kyseisten alueiden maaperien pilaantuneisuus tarkastetaan kaivutdiden yhteydessa
kevaan ja kesan 2020 aikana ja kunnostetaan tarvittaessa.

Kohteessa havaittiin rakennuttajan toimesta jatteisyyttd maaperassa, minka vuoksi
kohteessa toteutettiin 30.1.2020 ymparistoteknisen asiantuntijan maastokatselmus.
Maastokatselmuksessa kaivannon pohjalla, paalujen katkaisutasossa (+84,75 m)
seka noin 6 metria korkeassa kaivannon reunaluiskassa havaittiin jatteisyytta kuten
puuta, lasia, tiiltd ja huopaa. Maastokatselmuksen yhteydessa alueelta otettiin



maanaytteitd yhteensd 15 kpl. Aistinvaraisesti naytteissd havaittiin Vviitteita
Oljyhiilivetyjakeista. Lisaksi naytteissa todettiin XRF-kenttdanalysaattorilla (Niton XL2)
raskasmetallipitoisuuksia, padasiassa arseenia, kromia, lyijya ja sinkkia. Osa
naytteista toimitettiin varmentaviin laboratorioanalyyseihin, joissa todettiin kohonneita
raskasmetallien, PAH-yhdisteiden seka Oljyhiilivetyjakeiden pitoisuuksia, jotka
aiheuttavat maaperan luokittelun pilaantuneeksi.

Kunnostustoimenpiteet toteutettiin Kankaan Arkin maarakentamistoiden
edellyttdmassa aikataulussa. Toimistorakennuksen paalutuksen valmistuttua tehtiin
loppukaivu, jossa kaivannon pohja paalujen valista kaivettiin tasolle +83,75 m ja
aistinvaraisesti jatteitd sisaltdvd maa-aines poistettiin. Lisaksi pilaantuneeksi
luokiteltavaa maa-ainesta poistettin  kaivannon pohjoispuolen reunaluiskasta.
Kaivannon reunaluiska oli noin 6 metria korkea ja sen ylareuna sijoittui tasolle +89,7
m.

Kaivannon pohjalla ei aistinvaraisesti havaittu loppukaivun jalkeen Vviitteita
pilaantuneisuudesta ja/tai jatteisyydesta. Kaivannon pohjoispuolen reunaluiskassa
havaittiin jonkin verran jatteisyytta seka viitteita pilaantuneisuudesta noin 2...6 metrin
syvyydelld maanpinnasta. Korkeimmat haitta-ainepitoisuudet ja jatteisimmat
maakerrokset havaittiin 1ahella perusmaan pintaa noin 5...6 metrin syvyydella.
Savisessa perusmaanpinnassa syvemmalld noin 6 metrin syvyydellda maanpinnasta
pilaantuneisuutta ja/tai jatteisyytta ei enda havaittu.

Kaivannosta poistettuja pilaantuneita sekad jatteisida maa-aineksia valivarastoitiin
lyhytaikaisesti tydmaan valittomassa laheisyydessa. Osa valivarastoiduista maa-
aineksista myo6s seulottiin kiinteistolla jatteiden erottelemiseksi.

Kunnostustoimenpiteiden seka toimistorakennuksen maarakennustéiden aikana
pilaantuneisuuden ja jatteisyyden rajautumista sekd kaivannosta poistettujen
pilaantuneeksi luokiteltavien maa-ainesten haitta-aineiden pitoisuustasoa seurattiin
kaivannosta seka kasoille kaivetuista maa-aineksista otetuin seurantanayttein seka
aistinvaraisin havainnoin.

Loppukaivun  jalkeen kaivannon pohjalta ja sen seindmistd otettiin
jaanndspitoisuusnaytteitd. Yhteensd kunnostustoimenpiteiden aikana otettiin
maanaytteita 119 kpl, joista jddanndspitoisuusnaytteita oli 62 kpl. Lisaksi loppukaivun
jalkeen  otettin  vesindyte  kunnostusalueen  koilliskulmassa sijaitsevasta
salaojakaivosta. Salaoja kulkee kunnostusalueen pohjoispuolella tasolla +83,0 m.

Kaikista otetuista naytteistd tehtiin aistinvaraiset havainnot (ulkonakd, haju)
pilaantuneisuudesta seka jatteiden esiintymisesta. Kaikista maanaytteista analysoitiin
raskasmetallipitoisuus ~ XRF-kenttaanalysaattorilla  (Niton  XL2). Lisaksi 13
maanaytteesta analysoitiin kokonaishiilivetypitoisuus PetroFLAG -
kenttdanalysaattorilla. Maanaytteista toimitettiin varmentaviin laboratorioanalyyseihin
53 kpl. Laboratoriossa maanaytteista analysoitiin raskasmetallien, PAH-yhdisteiden
seka Oljyhiilivetyjakeiden pitoisuus. Lisdksi salaojakaivosta otetusta vesinaytteesta
analysoitiin laboratoriossa raskasmetallien kokonais- ja liukoinen pitoisuus, PAH- ja



VOC-yhdisteiden pitoisuus seka Odljyhiilivetypitoisuus. Laboratorioanalyysit tehtiin
Eurofins Environment Testing Finland Oy:n akkreditoidussa laboratoriossa.

Yhdestd kunnostustoimenpiteiden aikana otetusta seurantanaytteestd (15)
analysoitiin  asbestipitoisuus naytteessa aistinvaraisesti havaitun valkoisen
rakennuslevyn vuoksi. Asbestianalyysi tehtin Labroc Oy:n akkreditoidussa
laboratoriossa. Lisaksi yhdesta, kasalle kaivetuista pilaantuneeksi luokiteltavista maa-
aineksista otetusta, kokoomanaytteestd analysoitiin kaatopaikkakelpoisuus (haitta-
aineiden liukoisuus) maa-ainesten sijoittamiseksi. Kaatopaikkakelpoisuusanalyysi
tehtiin Eurofins Ahma Oy:n akkreditoidussa laboratoriossa.

Pilaantuneiden maa-ainesten ja jatteiden seka vesien kasittely

Kohteesta poistettiin kunnostustoimenpiteiden yhteydessa raskasmetalleilla, PAH-
yhdisteilla seka dljyhiilivedyilla pilaantuneita maa-aineksia sekd rakennusjatettd kuten
puuta, tiilta, betonia, lasia ja kattohuopaa. Kaivannosta poistettuja massoja
valivarastoitiin lyhytaikaisesti kunnostusalueen valittomassa laheisyydessa ennen
niiden kuljettamista kasittelyyn ja/tai loppusijoitukseen. Maa-ainekset, joiden seassa
oli huomattava maara jatetta, seulottiin ennen niiden toimittamista loppusijoitukseen.

Kunnostustoimenpiteiden aikana kohteesta poistettin yhteensa 133,38 tonnia
pilaantuneita maa-aineksia. Lisaksi poistettiin noin 18 m3-itd tiiltd ja betonia seka noin
1 008 méd-itd pilaantumattomia (VNa 214/2007 mukaisen alemman ohjearvotason
alittavia) maa-aineksia.

Pilaantuneet maa-ainekset toimitettin Metsasairila Oy:n jatekeskukseen Mikkeliin
ymparistoteknisen valvojan laatimien siirtoasiakirjoin varustettuna (2 kpl / kuorma).
Pilaantumattomiksi luokiteltavat maa-ainekset toimitettiin kaivujen alkuvaiheessa KAK
kuljetuspalvelu Oy:n vastaanottoalueelle Jyvaskylan Palokkaan. KAK:lla on lupa
vastaanottaa vain puhtaita maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat VNa
214/2007 mukaiset kynnysarvopitoisuudet. Kun tyémaalla havaittiin viitteitd haitta-
aineista ja jatteisyydestd tammikuussa 2020, maa-ainesten ajo KAK:n
vastaanottoalueelle lopetettiin varotoimenpiteend. Loput puhtaat kaivumaat, joiden
haitta-ainepitoisuudet alittivat VNa 214/2007 alemmat ohjearvopitoisuudet, toimitettiin
Jyvaskylan kaupungin Kivilammen maankaatopaikalle. Seulonnasta ylijdaneet betonit
ja tiilet toimitettiin Ahosen palvelut Oy:n vastaanottoalueelle Leppavedelle. Seulonnan
yhteydessa massan seasta poistetiin yksittdiset jatekappaleet, kuten huovat ja puut.

Kunnostustoimenpiteiden yhteydessa ei ollut vesien johtamis- tai kasittelytarvetta.
Tyonaikaiset haitat

Kunnostustoimenpiteiden aikana ei havaittu pilaantuneiden maa-ainesten pdlyamista
tai niiden leviamisriskid kunnostettavan alueen ulkopuolelle. Maaperan kunnostus ol

normaalin maarakentamiseen verrattavaa toimintaa, josta ei aiheutunut haittaa
ymparistolle.



Toteutetuista  kunnostustoimenpiteistd ei aiheutunut vaurioita tierakenteille
(pilaantuneiden maa-ainesten lastaus ja kuljetus). Toteutetuista toimenpiteistd ei
myoskaan aiheutunut merkittavaa hairiota naapurustolle tai Iaheiselle liikenteelle.
Alueen jaannospitoisuudet

Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa kaydyn keskustelun (Tyémaapalaveri
2.2.2020) perusteella kohteen kunnostustavoitteeksi asetettiin kohteen tulevan
maankaytén vuoksi (toimistorakennus) haitta-ainepitoisuuksien alentaminen VNa
214/2007 mukaisen alemman ohjearvotason alittavaan tasoon.

Kunnostusalueen jaanndspitoisuusnaytteiden haitta-ainepitoisuudet alittivat VNa
214/2007 mukaisen kynnysarvotason lukuun ottamatta pohjoispuolen reunaluiskaa.
Rakennettavan toimistorakennuksen alueelta otetuissa jaanndspitoisuusnaytteissa
pitoisuudet alittivat VNa 214/2007 mukaisen kynnysarvotason ja siten myds
kunnostustavoitteen kaikkien analysoitujen haitta-aineiden osalta. Kaivannosta
poistettiin loppukaivun yhteydessa haitta-aineita ja jatteitd sisaltdneet tayttémaa-
ainekset noin tasolle +83,7 m saakka. Na&in ollen, tulevan toimistorakennuksen
alapuoliseen maaperaan ei tutkituilta osin jaanyt haitta-aineita ja/tai jatteita sisaltavia
maa-aineksia.

Pohjoispuolen reunaluiskan jaanndspitoisuusnaytteissa todettin  VNa 214/2007
alemman ohjearvotason ylittavind pitoisuuksina paaasiassa raskasmetalleja kuten
antimonia, elohopeaa, kuparia, lyijyda ja sinkkid. Lisaksi kahdessa
jaannospitoisuusnaytteessa todettiin  kunnostustavoitteen ylittdvana pitoisuutena
PAH-yhdisteitd ja yhdessa dljyhiilivetyja. Lisdksi reunaluiskassa havaittiin jatteisyytta.
Todetut jadnnodspitoisuudet sekd maaperan jatteisyys sijoittuvat pohjoispuoleiselle
kiinteistdlle 179-14-11-18, silld kunnostustoimenpiteet ulotettiin  pohjoispuolella
kiinteistorajaan saakka. Reunaluiskan alareuna sijoittuu noin tasolle +83,7 m ja
ylareuna noin tasolle +89,7 m. Haitta-ainepitoiset maa-ainekset sijoittuvat
reunaluiskassa noin tasolle +83,7...86,7 m.

Salaojakaivosta otetussa vesindytteessa todetut pitoisuudet olivat hyvin pienia ja/tai
laboratorion analyysimenetelman maaritysrajat alittavia. Lisaksi todetut pitoisuudet
alittivat STMa 1352/2015 mukaiset talousveden laatuvaatimukset ja -suositukset
kaikkien analysoitujen haitta-aineiden osalta.

Kunnostustavoitteiden saavuttaminen

Kaivualueiden jaannospitoisuudet alittivat Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa
kaydyn keskustelun perusteella kunnostustavoitteeksi asetetun VNa 214/2007
mukaisen alemman ohjearvotason, pl. kunnostusalueen pohjoispuoleinen
reunaluiska, jossa jaanndspitoisuusnaytteiden haitta-ainepitoisuus ylitti alemman
ohjearvotason.

Kunnostustoimenpiteet ulotettin alueen pohjoispuolella kiinteistorajaan saakka.
Jaanndspitoisuusnaytteissa  todetut,  kunnostustavoitteen  ylittdvat, haitta-
ainepitoisuudet sijoittuvat pohjoispuoleiselle kiinteistdlle 179-14-11-18, noin tasolle



+83,7...86,7 m. Luiskan ylareunassa ei todettu kunnostustavoitteen ylittavia haitta-
ainepitoisuuksia.

Pilaantuneeksi luokiteltavien ja/tai jatteita sisaltdvien maa-ainesten maaran arviointi
reunaluiskassa on hyvin epavarmaa, silla pilaantuneisuuden jatkumista
pohjoissuuntaan ei ole pystytty rajaamaan. Tutkituilta osin pilaantuneeksi luokiteltavia
maa-aineksia ja/tai jatteitd sisaltdvan alueen pinta-alaksi reunaluiskassa on arvioitu
noin 100 m2. Haitta-ainepitoisten maa-ainesten paalle reunaluiskaan tullaan
asentamaan suodatinkangas ja maa-ainekset peitetdan puhtailla maa-aineksilla.

Jaanndspitoisuusnaytteissd todettujen, kunnostustavoitteen ylittavien, haitta-
ainepitoisuuksien vuoksi kohteesta on laadittu VNa 214/2007 mukainen tarkennettu
riskinarviointi maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioimiseksi.

KUNNOSTUKSEN RISKITARKASTELU

Maaperan puhdistamiseen liittyvan kasitteellisen mallin ja riskitarkastelun perusteella
kunnostuksen jalkeen ei aiheudu vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Paadasiassa kohteessa todetut haitta-aineet ovat ominaisuuksiltaan maaperassa
kulkeutumattomia, hyvin niukkaliukoisia sekd heikosti haihtuvia. Kasitteellisen mallin
avulla kohteessa tunnistettiin mahdollisiksi altistumis- ja kulkeutumisreiteiksi haitta-
aineiden kulkeutuminen sade-/suotovesien mukana syvemmalld maaperaan ja/tai
tulevan toimistorakennuksen salaojiin sekd maaperéaeliéston mahdollinen
altistuminen.

Todettujen haitta-aineiden ominaisuuksien vuoksi kulkeutumisen suoto- ja vajovesien
mukana syvemmalle maaperdan ja/tai tulevan toimistorakennuksen salagijiin
arvioidaan olevan hyvin vahaistd. Alueen salaojat tullaan ohjaamaan
toimistorakennuksen vieresta lanteen, kohti Tourujokea. Salaojakaivosta otetun
vesinaytteen tulosten perusteella Tourujokeen kohdistuvan pintavesiriskin arvioidaan
olevan hyvin epatodennakdinen. Tourujokeen johdettavien salaojavesien ei
myo6skaan arvioida aiheuttavan terveysriskia joen mahdollisessa virkistyskaytossa.

Todetut haitta-ainepitoisuudet sijoittuvat syvalle maaperaan, minkd vuoksi ihmisten
jaltai eldimien suora altistuminen haitta-ainepitoisille maa-aineksille on mahdotonta.
Haitta-aineiden ominaisuudet huomioiden, salaojavesien mahdollisten haitta-
ainepitoisuuksien ei myoskaan arvioida aiheuttavan sisdilmariskid tulevalle
toimistorakennukselle. Nain ollen, kohteessa ei arvioida olevan haitta-ainepitoisten
maa-ainesten aiheuttavaa terveysriskia.

Reunaluiskan maaperan haitta-ainepitoisuudet voivat aiheuttaa haittavaikutuksia
maaperaeliostolle, mikali niiden elinpiiri sijoittuu pilaantuneisuuden |aheisyyteen.
Pilaantuneeksi luokiteltavan alueen ei kuitenkaan arvioida olevan minkaan
elainpopulaation ainutlaatuista elinpiirida eikd maaperaelidston altistumisriskia siten
pidetd kohteessa merkittavana.



Nain ollen, VNa 214/2007 mukaisen riskinarvioinnin perusteella kiinteistdlle 179-14—
11-18 sijoittuvista haitta-ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu ymparisto- tai
terveyshaittaa alueen nykyisessa tai suunnitellussa kayttotarkoituksessa eika alueella
taten ole riskiperusteista maaperan kunnostustarvetta. Kiinteistdlle 179-14-11-22
rakennettavaa Kankaan Arkin toimistorakennusta voidaan kayttaa sen
kayttétarkoituksen mukaisessa kaytdssa ilman erillisia riskinhallintatoimenpiteita.

Jatkotoimenpiteistd paatettaessa on syyta ottaa huomioon, ettd maa-ainekset
sijaitsevat melko lahelld tulevan rakennuksen seindlinjaa usean metrin syvyydessa.
Tulevan rakennuksen piha-alueiden rakentamisen jalkeen haitta-ainepitoisia massoja
ei ole endad mahdollista poistaa ilman piharakenteiden purkamista ja Arkin
toimistorakennuksen seindlinjan avaamista.

Pohjoispuolen reunaluiskan jaanndspitoisuusnaytteissa todettin  VNa 214/2007
alemman ohjearvotason ylittdvia haitta-ainepitoisuuksia. Kunnostustavoitteen
ylittavat, haitta-ainepitoisuudet sijoittuvat pohjoispuoleiselle kiinteistélle 179-14-11-18,
noin tasolle +83,7...86,7 m. Lisaksi reunaluiskassa havaittiin jatteisyyttd. Haitta-
ainepitoisten maa-ainesten paalle reunaluiskaan tullaan asentamaan suodatinkangas
ja maa-ainekset peitetdan puhtailla maa-aineksilla.

Toteutetun VNa 214/2007 mukaisen riskinarvioinnin perusteella kohteessa todetut
haitta-aineet ovat p&adasiassa ominaisuuksiltaan maaperassa kulkeutumattomia,
hyvin niukkaliukoisia seka heikosti haihtuvia. Mahdollisiksi altistumis- ja
kulkeutumisreiteiksi tunnistettiin haitta-aineiden kulkeutuminen sade-/suotovesien
mukana syvemmalld maaperaan ja/tai tulevan toimistorakennuksen salaojiin seka
maaperaelidstdon mahdollinen altistuminen. Todettujen haitta-aineiden
ominaisuuksien vuoksi kulkeutuminen suoto- ja vajovesien mukana syvemmalle
maaperaan ja/tai tulevan toimistorakennuksen salagjiin arvioidaan olevan hyvin
vahaista eikd maaperaelidston altistumisriskia kohteessa pidetd merkittavana haitta-
ainepitoisuuksien sijoittuessa syvalle maaperdan. Nain ollen, riskinarvioinnin
perusteella kiinteistolle 179-14—11-18 sijoittuvista haitta-ainepitoisista maa-aineksista
ei arvioida aiheutuvan ymparistd- tai terveyshaittaa ja kiinteistolle 179-14-11-22
rakennettavaa Kankaan Arkin toimistorakennusta voidaan siten kayttda sen
kayttétarkoituksen mukaisesti.

Mikali alueella tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettavien maarakennustdiden
yhteydessa havaitaan haitta-aineita ja/tai jatteitd sisaltavia maa-aineksia, arvioidaan
niiden olevan laadultaan samankaltaisia kuin jaannospitoisuusnaytteiden edustama
maa-aines. Kiinteiston -11-22 alueelta haitta-aineita ja/tai jatteitd sisaltdvat maa-
ainekset voidaan lahtokohtaisesti poistaa esitetyn kunnostustavoitteen mukaisesti.
Kiinteiston -11-22 ulkopuolella kunnostustavoite maaritetddn tapauskohtaisesti.
Mahdollisista maarakennustdiden havaittavista haitta-aineita ja/tai jatteita sisaltavista
maa-aineksista tulee ilmoittaa Jyvaskylan kaupungin ymparistotarkastajalle seka
Keski-Suomen ELY-keskuksen valvovalle viranomaiselle. Tarvittaessa maa-ainesten
poistamisesta tulee laatia ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukainen
ilmoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta.



ILMOITUKSEN KASITTELY

lImoitus on tullut vireille ELY-keskuksessa 18.5.2020. Talléin maaperan
puhdistamista koskevat puhdistustavoitteet oli sovittu ELY-keskuksen kanssa ja
puhdistusty6t oli jo tehty, jonka takia asian kasittelyssa ei ole tehty kuulemista tai eika
lausuntoja pyydetty.

VIRANOMAISEN RATKAISU
Ratkaisu

Keski-Suomen ELY-keskus on tarkastanut ilmoituksen ja hyvaksyy maaperan
puhdistamisen esitetyn ilmoituksen mukaisesti seka antaa seuraavat maaraykset:

Puhdistustavoite ja tyon ohjaus

1. Maaperéan puhdistustavoitteena tulee pitdd Valtioneuvoston asetuksessa
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007)
esitettyja alempia ohjearvoja.

Alueen kaytdon muutosten takia taikka haitan tai vaaran ilmetessa on
pilaantuneisuus ja puhdistustarve tarvittaessa selvitettdva uudelleen Keski-
Suomen ELY-keskuksen kanssa sovittavalla tavalla

2. Kunnostustytlle on nimettava asiantunteva ymparistétekninen valvoja. Tyoéta
tulee ohjata aistinvaraisin havainnoin, kenttamittauksin ja tarvittaessa
laboratoriomaarityksilla. Mikali tdiden edetessa epailldan aistinvaraisten
havaintojen tai muiden seikkojen perusteella maaperassa olevan muitakin kuin
tutkimuksissa todettuja haitta-aineita, on kyseiset aineet ja niiden aiheuttama
pilaantuminen ja puhdistustarve arvioitava.

3. Puhdistettavilla alueilla on tydn tavoitetason saavuttaminen varmistettava
ilmoituksen mukaisesti riittavalla maaralld kaivannon pohjalta ja seinamista
otettavia naytteita. Naytteistd on tutkittava soveltuvin osin maarayksessa 1
esitettyjen haitta-aineiden pitoisuudet luotettavia menetelmia kayttaen

4. Mittauksista, massamaarista, maamassojen sijoituspaikoista ja muista
puhdistuksen kannalta oleellisista seikoista on pidettava kirjaa.

Jatteiden kasittely

5. Pilaantuneet maamassat ja jatteet on toimitettava paikkaan tai laitokseen, jolla on
ymparistonsuojelulain mukainen tai sitd vastaava lupa Kkyseiselld tavalla
pilaantuneen maan kasittelyyn.

6. Maamassat tulee peittaa kuljetuksen ajaksi. Puhdistustyosta vastaavan tulee
varmistaa, ettd pilaantuneiden maamassojen vastaanottajalla on lupa ottaa



vastaan kyseisid maamassoja. Kaatopaikalla jatetayttéon sijoitettaessa tulee
jatteen tayttaa kaatopaikkakelpoisuuden kriteerit kyseessa olevalla kaatopaikalla.

Pilaantuneet maamassat tulee luokitella niiden jatkokasittelyn edellyttamalla
tavalla. Eriasteisesti tai —laatuisesti pilaantuneita maamassoja ei saa sekoittaa
keskenaan, ellei se ole jatkokasittelyn kannalta valttamatonta. Vaarallista jatetta
ei kuitenkaan saa sekoittaa muuhun jatteeseen. Muut puhdistuksessa syntyvat ja
maaperasta mahdollisesti 10ytyvat jatteet on toimitettava asianmukaiseen
kasittelyyn paikkaan, jolla on lupa ottaa vastaan kyseisia jatteita.

Haittojen rajoittaminen

7.

Pilaantuneen maaperan puhdistus on toteutettava siten, ettd haitta-aineiden
levidaminen ymparistédn kaikissa puhdistuksen vaiheissa on mahdollisimman
vahaista. Jos tydn takia uhkaa aiheutua haitta-aineiden merkittavaa levidmista, on
tyd keskeytettdva ja ryhdyttava tarvittaviin suojaustoimenpiteisiin. Pilaantuneet
maa-ainekset tulee kaivaa ilmoituksen mukaan suoraan kuorma-autoihin ja
toimittaa alueelta pois eika valivarastointia tule tehda. Mikali valivarastointia
kuitenkin on tarve tehda, pilaantuneita maamassoja ei saa varastoida alueella
kauempaa aikaa kuin se tyojarjestelyjen kannalta on valttdmatonta

Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavien maamassojen siirrosta tulee laatia vaarallisen
jatteen siirtoasiakirja ja muista pilaantuneiden maamassojen kuljetuksista
kuormakirja.

Tiedottaminen ja raportointi

9.

10.

11

Tydn aloittamisesta on ilmoitettava Keski-Suomen ELY-keskukselle, Lansi- ja
Sisa-Suomen  aluehallintovirastolle  (tydsuojelu),  Jyvaskylan  kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja pilaantuneita maita vastaanottaville laitoksille.
Aloitusilmoituksessa tulee olla ymparistoteknisen valvojan ja pilaantuneiden
maamassojen vastaanottajien yhteystiedot seka tyon arvioitu kesto.

Puhdistussuunnitelman  muutostarpeista ja tydon aikana ilmenevista
poikkeuksellisista tapahtumista on viipymattd ilmoitettava Keski-Suomen ELY-
keskukselle ja tarvittaessa muille tahoille. Puhdistustydon yhteydessa ilmenneiden
seikkojen vuoksi ELY-keskus voi antaa lisdohjeita tai maarayksia puhdistustyon
toteuttamisesta, tarkkailusta seka jatkotoimenpiteista.

. Puhdistamisesta tulee tehda loppuraportti, josta ilmenee ainakin seuraavat asiat:

puhdistuksen ajankohta, mittaus- ja analyysitiedot, alueelta poistettujen
pilaantuneiden maiden (ja vesien) maarat ja laatu seka niiden loppusijoitus, arvio
alueelle jaavien haitta-aineita sisaltdvien maamassojen (esitettava sellaisella
tarkkuudella, ettd paikantaminen myéhemmin on mahdollista) ja haitta-aineiden
maarista ja niiden aiheuttamista riskeista, tyon toteutuksen ymparistéhaitat, arvio
puhdistustavoitteen toteutumisesta seka muut puhdistuksen kannalta merkittavat
asiat ja mahdollisten jatkotoimien tarve.

Raportissa tulee olla karttaliitteet, joista kay ilmi naytteenottopaikat, kaivantojen
rajapinnat, maaperaan jaaneiden haitta-aineita sisaltdvien maiden sijainti seka
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muut puhdistuksen ja valvonnan kannalta merkitykselliset seikat. Raportti tulee
toimittaa  Keski-Suomen  ELY-keskukselle ja  Jyvaskylan  kaupungin
ymparistoviranomaiselle viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua
massanvaihtotydn lopettamisesta.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden
puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydessd kaivetun
maa-aineksien hyddyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen muualla kasiteltavaksi
voidaan ryhtyd tekemalld siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos
puhdistaminen ei edellytd ymparistdnsuojelulain 4 luvun perusteella ymparistdlupaa.

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen pohjalta paatéksen.
Paatoksessa on annettava tarpeelliset maaraykset pilaantuneen alueen
puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksin hyddyntamisesta seka
tarkkailusta.

Jyvaskylan kaupunki/Kaupunkisuunnittelu ja maankayttd on toimittanut Keski-
Suomen ELY-keskuksen kasiteltdvaksi ilmoituksen pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta vaadittavine liitteineen. Pilaantuneen maaperan puhdistamiseen
voidaan ryhtyd tekemalld siitd ilmoitus ELY-keskukselle, jos pilaantuneen alueen
laajuus ja maaperan pilaantumisen aste on riittdvasti selvitetty, puhdistamisessa
noudatetaan yleisesti kaytdssa olevaa hyvaksyttdvaa puhdistusmenetelmaa eika
toiminnasta aiheudu ymparistén muuta pilaantumista. Tehdyilld tutkimuksilla
toiminnan luonne, maaperdolosuhteet ja muut tekijat huomioon ottaen on
pilaantuminen riittdvasti selvitetty. Massanvaihto on yleinen ja hyvaksyttava
puhdistusmenetelma. Tyosta ei aiheudu muuta ympariston pilaantumista, kun se
toteutetaan ilmoituksen ja tdman paatdéksen mukaisesti.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitu maaperassa havaittujen
haitallisten aineiden terveydelle tai ymparistdlle aiheuttamien vaarojen tai haittojen
perusteella huomioiden riittavasti valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) esitetyt
vaatimukset.

Maaraysten perustelut
Maarays 1

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) on annettu ohjearvot kaytettdvaksi apuna arvioitaessa
maaperan pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta. Asetuksen mukaisen kynnysarvon
ylittyessd maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava. Ylempaa ja
alempaa ohjearvoa sovelletaan alueen kaytén mukaan. Ylempaa ohjearvoa
sovelletaan, jos altistumismahdollisuus ja riskit ovat tavanomaista vahaisempia.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi teollisuus- ja varastoalueet ja paallystetyt tyopaikka-
alueet, joilla ei ole asuinrakennuksia. Muualla sovelletaan paasaantdisesti alempaa
ohjearvoa. Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin tulee
kuitenkin perustua arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta
vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistolle (riskinarviointi). Ylempaan
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ohjearvotasoon puhdistetut alueet lahtdkohtaisesti soveltuvat vahemman herkkaan
maankayttoon, kuten teollisuus-, varasto- ja liikennealueeksi.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan tdssa tapauksessa tavoitearvojenasettelu on
edella mainittujen periaatteiden mukainen; kohdealueelle rakennetaan
toimistorakennus, joten Vviitearvoina kohteessa sovelletaan VNa:n asetuksen
214/2007 mukaisia alempia ohjearvoja. Tehdyn riskinarvioin mukaan talléin
jaanndspitoisuuksista ei aiheudu ymparisto- tai terveysvaaraa.

Maaraykset 2 ja 3

Pilaantuneen maa-alueen puhdistaminen on tavallisesta poikkeavaa
maarakentamista, joten tydn valvojan tulee olla perehtynyt pilaantuneen maan
puhdistukseen. Kunnostuksen jalkeinen naytteenotto on tarpeellinen asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi. Tarvittavien naytteiden maaraa
kasvattaa muun muassa maaperan heterogeenisuus, haitta-aineiden epatasaisen
esiintyminen tai muut hairitsevat tai tulosten luotettavuutta heikentavat tekijat.
Kiinteistdn rajan huomiorakenteiden laittaminen ja asiasta tiedottaminen on tarpeen,
mikali maaperan pilaantuneisuus ulottuu naapurikiinteiston puolelle.

Maarays 4

Kiinteiston jatehuollosta vastaavan tulee olla selvilla alueensa jatteen maarasta,
kasittelysta ja muista merkityksellisista tiedoista. Tiedot tulee pyynnosta esittaa tyon
aikana viranomaiselle valvontaa varten.

Maaraykset 5 ja 6

Pilaantuneen  maa-aineksen ja jatteen kasittely vaatii  ymparistéluvan.
Kaatopaikkakelpoisiksi todettuja maamassoja voidaan sijoittaa kaatopaikoille
saadosten ja luvissa maarattyjen rajoitusten puitteissa. Lajitteluvelvoite perustuu
jatelainsdadantéon.

Maaraykset 7 ja 8

Esimerkiksi kova tuuli ja sadevesi voivat kuljettaa haitta-aineita laajemmalle
ymparistdoon tai muuten estdd tyon suunnitelmanmukaisen toteuttamisen.
Kunnostuskohteessa varastointia ei yleensa voida asianmukaisesti toteuttaa ja siksi
varastoinnin tulee paasaantdisesti olla lyhytaikaista (esimerkiksi maamassojen
lajitteluun tai haitta-ainepitoisuuksien selvittdmiseen kuluva aika).
Siirtoasiakirjalla’kuormakirjalla varmistetaan pilaantuneen maan asianmukainen
kasittely ja tiedon siirtyminen kuorman vastaanottajalle.

Maarays 9

Tyon etenemisestd ja tydhdon osallistuvien yhteystiedoista ilmoittaminen on
valttamatonta viranomaisvalvonnan kannalta. Muille asianosaisille ilmoittamalla
parannetaan tiedonkulkua hankkeeseen osallistuvien tahojen kesken ja vahennetaan
ennalta arvaamattomista tilanteista koituvia ongelmia. Ty vaatii maaperan
puhdistamiseen perehtyneen valvojan.

Maarays 10
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Pilaantuneita maa-alueita puhdistettaessa tulee usein tyon aikana esiin seikkoja,
joihin ei ole tutkimuksista huolimatta osattu tai pystytty etukateen varautumaan.
Taman vuoksi valvontaviranomainen voi joutua antamaan tyon aikana lisdohjeita tai -
maa-rayksia.

Maarays 11

Loppuraporttiin  kootaan kaikki puhdistuksen kannalta olennaiset tiedot. Siina
arvioidaan ja dokumentoidaan puhdistustavoitteen saavuttaminen, jatkotarkkailun ja -
puhdistuksen tarve, maaperaan jaavien haitta-aineiden aiheuttamat riskit seka
mahdolliset kiinteiston tulevaa kayttdéa rajoittavat tekijat. (Maarays 11)

PAATOKSEN VOIMASSAOLO

Tama paatds on voimassa toistaiseksi. Jos asetuksella annetaan
ymparistonsuojelulain tai jatelain nojalla jo annetun paatdksen maaraysta ankarampia
saannOksia tai paatoksestd poikkeavia saanndksid sen voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on naita paatdksen estamatta noudatettava. (YSL 87 §)

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Ymparistonsuojelulaki (627/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 27, 84, 85, 133, 135, 136, 190,
191, 205, 209, 237 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 5, 12, 13, 15, 17, 29, 94, 118, 119, 121 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen

arvioinnista (214/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyd- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskusten maksullisista suoritteista
vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018)

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi ja tiedottaa siitd ymparisténsuojelulain 85 §:n
mukaisesti.

Paatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus seka kuulutettava paatos
ovat kuulutusaikana 21.8. - 28.9.2020 yleisesti nahtavilla yleisessa tietoverkossa
Keski-Suomen  elinkeino-, liikenne- ja  ymparistokeskuksen verkkosivuilla
(https://lwww.ely-keskus.fi/ > Keski-Suomi > Ajankohtaista > Kuulutukset).

Tieto kuulutuksesta julkaistaan Jyvaskylan kaupungin yleisessa tietoverkossa.


https://www.ely-keskus.fi
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Kuulutuksen julkaisemisesta ei tiedoteta sanomalehdessa, koska asian merkitys on
vahainen.

SUORITEMAKSU 550 euroa (alv 0 %)

Maksun suuruus perustuu maksuperustelakiin (150/1992) ja valtioneuvoston
asetukseen (1372/2018) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon ilmoituksen
kasittelyyn kuluneen ajan perusteella seuraavasti:

Pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely 55,00
euroa/h. Paatéksen valmisteluun kaytetty tyotuntimaara on 10 h

Kokonaishinta on yhteensa (alv 0 %) 550 euroa
Maksusta lahetetaan erillinen lasku mydhemmin.

MUUTOKSENHAKU

JAKELU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta ymparistonsuojelulain 190 §:n mukaan
valitamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Asian kasittelysta perittdvastd maksusta
valitetaan samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Ymparistonsuojelulain 191 §:n mukaan valitusoikeus on: 1) asianosaisella; 2)
rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistaminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistdvaikutukset ilmenevat; 3)
toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat; 4) valtion valvontaviranomaisella seka toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella; 5) asiassa
yleista etua valvovalla viranomaisella.

Valitusaika paattyy 28.9.2020. Valitusosoitus on paatdksen liitteena 1.

Tama paatos on hyvaksytty sahkdisesti. Merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan
lopussa.

Yksikon paallikko Sohvi Halikka

Ylitarkastaja Petri Poikonen



Paatos

Jyvaskylan kaupunki

Kaupunkisuunnittelu ja maankaytto

PL 233

40101 Jyvaskyla

(sahkopostitse ilmoituksen yhteyshenkiloille)

Paatos tiedoksi

LITTEET

Jyvaskylan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen, (kirjaamo@)jyvaskyla.fi)
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (tyosuojelu), (kirjaamo.lansi@avi.fi)
Suomen ymparistokeskus (kirjaamo.syke@ymparisto.fi)

Valitusosoitus
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Liite 1
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen ja valitusaika
Tahan paitokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valituskirjelmd on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuteen kolmenkymmenen (30) péaivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Kuulutus on julkaistu Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen verkkosivuilla__21.8. — 28.9.2020 Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemdntend pdivand kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Valitusaikaa laskettaessa paatoksen
tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, valituskirjelméan saa toimittaa ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana.

Valituskirjelméan sisalto

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta,
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa,
- paatos, johon haetaan muutosta,
- miltad kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi, seka
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassd on ilmoitettava myo6s taman nimi ja kotikunta.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkoisesti toimitettua
valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaéan on liitettava
- valituksenalainen paatos alkuperdisena tai jaljennéksend, seka- asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee
kuitenkin esittda valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa. Jos sdahkoisessa
valituskirjelmassa on selvitys asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa.

Valituskirjelman toimittaminen perille
Valituskirjelméa on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana klo

16.15 mennessa. Valituskirjelman voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, postitse maksettuna
postilahetyksena, sdhkoisesti (faksina tai sahkopostina) taikka asiamiesta tai lahettia kayttiaen.

Kayntiosoite Korsholmanpuistikko 43
Postiosoite PL 204, 65101 Vaasa
Puhelin vaihde 029 56 42611

Puhelin kirjaamo 029 56 42780

Faksi 029 56 42760

Sahkoposti vaasa.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1383/2018) nojalla muutoksenhakijalta
peritddn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa 260 euron oikeudenkdyntimaksu.
Oikeudenkdyntimaksua ei kuitenkaan peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatostd muutoksenhakijan eduksi.
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