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ILMOITUS PILAANTUNEEN MAAPERAN PUHDISTAMISESTA
Asian vireilletulo, vireilletulon perusteet ja viranomaisen toimivalta

Pilaantuneen maaperan puhdistamista koskeva ilmoitus on tullut vireille Keski-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa (ELY-keskuksessa) 3.7.2020.
Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen maan
puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus ELY-keskukselle. IImoitus
tulee tehda riittdvan ajoissa kuitenkin viimeistdan 45 paivaa ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen vaiheen aloittamista.

Tiedot kiinteistosta, alueen kuvaus

Puhdistettavat alueet sijaitsevat Viitasaaren kaupungissa kiinteistdilla 931-401-1-561,
931-401-1-500, 931-401-1-442, 931-401-1-498 ja 931-401-1-499. Kiinteistot 931-401-
1-561, 931-401-1-442 ja 931-401-1-498 omistaa ER-Saha Oy seka kiinteistét 931-
401-1-500 ja 931-401-1-499 Viitasaaren kaupunki. Kiinteistét ovat ER-Saha Oy:n
hallinnassa. Kohdekiinteistét ovat nykyisin teollisuuskaytdssa, ER-Saha Oy:n saha-
alueena, seka osin rakentamatonta aluetta, jolla ei ole erityista kayttoa.

Alue on asemakaavoitettu. Kunnostuskohteen sekd massojen hyodtykayttdkohteen
alueen kaavamerkinta on T-2 (Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolle saa
sijoittaa aluelampélaitoksia).

Kohdekiinteistdjen alueille saha-alueen ita- ja pohjoisosiin on suunniteltu
rakennettavaksi ER-Saha Oy:n tukkikentdn laajennus. Alueelle, tukkikentan
keskiosiin etela-pohjois-suuntaisesti, rakennetaan myos uusi tukkilinja.

Rakennettavan tukkikentdn laajennusalueen maaperassa esiintyy tutkimusten
mukaan paikoitellen kohonneita haitta-aineiden pitoisuuksia (PCDD/F-yhdisteiden
pitoisuudet yli kynnysarvon ja alemman ohjearvon, mutta alle ylemman ohjearvon).
Tukkikentdn laajennusalueen rakentamisen yhteydessd voi muodostua siten myos
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kaivumassoja (yljadmamassoja), jotka sisaltavat kohonneita haitta-aineiden
pitoisuuksia. Ylijadmamassoja, joissa haitta-aineiden pitoisuudet alittavat ylemmat
ohjearvot, on suunniteltu hyddynnettavaksi saha-alueelle kiinteistolle 931-401-1-498
rakennettavan uuden meluvallin rakentamisessa.

Maapera

Saha-alueella tukkikentan alueella ja ymparistossa maasto on paaasiassa melko
tasaista maanpinnan ollessa noin tasolla +103-107 m. Kunnostettavalla alueella ja
tukkikentan suunnitelluilla rakennusalueilla maanpinta on noin tasolla +102-104 m ja
massojen hyotykayttdalueella (meluvallin rakennusalueella) noin tasolla +104-109 m.
Saha-alueen lansipuolella kulkevan valtatien 4 alueella maanpinta on noin tasolla
+113-114 m.

Mustaniemen teollisuusalueen muodostamiseksi ja laajentamiseksi on tehty
vesialueen tayttéja 1900 —luvun alkupuolelta I&htien. Myds ER-Saha Oy:n alueella
esiintyy tayttdmaita ja alueen pintamaa koostuu erilaisista tayttd- ja
rakennekerroksista.

Tukkikentdn suunnitellulla laajennusalueella, nykyisen tukkikentan itapuolisella
alueella tehdyn maaperatutkimuksen mukaan maaperan pintaosissa esiintyva maalaji
on hiekkaa ja maa-aineksen seassa on puunkuorta. Taman suunnittelutyon
yhteydessa  saatujen lisatietojen perusteella  tukkikentan  suunnitellulla
laajennusalueella nykyisen tukkikentan itapuolella (toimenpidealue 1) maaperan
pintaosassa esiintyy joitakin kymmenia senttimetreja tayttdomaata. Ko.
tayttdmaakerroksen alla on vanhan sahatoiminnan aikainen maanpinnan taso ja
kyseisella tasolla vanhaan sahatoimintaan liittyvaa puuainesta. Myds syvemmissa
maakerroksissa maapera on tiettavasti tayttémaata.

Suunnitellulta tukkikentan laajennusalueelta nykyisen tukkikentan itapuoliselta
alueelta (toimenpidealue 1) on paaosin poistettu pinnalta ohut kerros puuainesta ja
sen mukana puhdasta maa-ainesta, jotka on toimitettu pois alueelta. Suunnitellun
laajennusalueen reunalle on laajennusalueelta puskettu pintamaa-aineksia kasalle
(Kasa 1) ja suunnitellun laajennusalueen kohdalla maanpinta, joka koostuu alueelle
aiemmin tuoduista tayttdmaa-aineksista, on paaosin tulevan rakentamisen
vaatimassa tasossa (tuleva kenttarakentaminen tapahtuu ko. tason paalle).

Tukkikentan suunnitellulla laajennusalueella nykyisen tukkikentdn pohjoisosassa
(toimenpidealue 2) maaperan pintaosassa esiintyy tiettavasti tayttdmaata, joka on
peraisin mm. lahialueella harjoitetusta kivenkasittelytoiminnasta.

Pohja- ja pintavedet

Kunnostus- ja rakennusalueet sekad ylijadmamaiden hyodtykayttbalue eivat sijaitse
luokitellulla  pohjavesialueella. Lahimmat ymparistdhallinnon pohjavesialueet
(Viitakangas, 0993118, 1.-luokka, Saynaisvuori, 0993116, 1.-luokka, Kolperinmaki,
0993123, 2.-luokka ja Hakovuori, 0993122, 1.-luokka) sijaitsevat noin 6-8 km
etaisyydella hankealueen ymparistossa.



Pohjaveden pinnankorkeus saha-alueella todenndkoisesti noudattelee |aheisen
Keiteleen vesialueen pinnan tasoa. Keiteleen keskivedenkorkeus MW on tasolla
+99,58 m, ylin vesi HW +100,8 m ja alin vesi NW +98,77 m.

Kunnostus- ja rakennusalueet sijaitsevat Keitele -jarven ranta-alueella, [ahimmillaan
noin 10 m etaisyydella vesistostd. Massojen hyotykayttdalue (rakennettava meluvalli)
sijaitsee noin 170-180 m etaisyydella Keiteleen vesialueelta.

Maaperan pilaantumista koskevat tiedot

Saha-alueella on aiemmin kaytetty KY-5 sinistymisenestoainetta, josta alueen
maaperaan on voinut paasta haitta-aineita.

Suunnitellulla tukkikentéan laajennusalueella, nykyisen tukkikentan itapuolisella
alueella (toimenpidealue 1), on tehty maaperan pilaantuneisuustutkimus kevaalla
2020.

Naytteenotto tehtiin  suunnitellulta  tukkikentan laajennusalueelta, kahdesta
kaivinkoneella kaivetusta koekuopasta. Koekuoppien syvyys oli 1,5 m. Naytteet
otettiin koekuopista eri syvyyksiltd. Yhteensd koekuopista otettiin 15 osanaytetta.
Otetuista osanaytteistd muodostettin  yksi kokoomanayte, joka lahetettiin
laboratorioon analysoitavaksi. Kokoomanaytteesta analysoitiin  laboratoriossa
kloorifenolien seka polykloorattujen dioksiinien ja -furaanien (PCDD/F) kaltaisten
PCB-yhdisteiden pitoisuudet.

Analysoidussa kokoomanaytteessd ei havaittu kloorifenoleita, analysoitujen
pitoisuuksien alittaessa laboratorioanalyysien maaritysrajat. PCB-yhdisteiden
pitoisuus oli alle VNa 214/2007 mukaisen kynnysarvon. PCDD/F -yhdisteiden ja
dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuus oli 0,000271 mg/kg, mika ylittda VNa
214/2007 mukaisen alemman ohjearvon (0,0001 mg/kg), mutta on alle ylemman
ohjearvon (0,0015 mg/kg). Haitta-ainepitoisuuksien perusteella (pitoisuudet yli
alemman ohjearvon) maapera voidaan tutkitulla alueella ja syvyyksilla luokitella
lievasti pilaantuneeksi.

Tutkimustulosten perusteella haitta-aineiden esiintymissyvyyksia maaperassa ei
kuitenkaan voitu tarkemmin arvioida, silld aiemmassa tutkimuksessa analysoitu
kokoomanayte edusti pintamaata noin 0-1,5 m syvyyksillda maanpinnasta. Haitta-
aineet todennakdisesti esiintyvat 1ahinnd vanhan sahatoiminnan aikaisen
maanpinnan tasolla, joidenkin kymmenien senttimetrien syvyydelld nykyisesta
maanpinnasta, pilaantumattoman tayttdmaakerroksen alla. Suunnitellun tukkikentan
laajennusalueen  nykyisessa pintamaassa, alueelle myéhemmin (vanhan
sahatoiminnan jalkeen) tuoduissa tayttdmaissa, haitta-aineita ei mahdollisesti esiinny
kohonneina pitoisuuksina, silla nykyisessa sahatoiminnassa ei ole kaytetty PCDD/F-
yhdisteita sisaltavid puunsuoja-aineita. Alueen pintakerroksessa olevat tayttomaat
ovat tiettdvasti peraisin saha-alueen lansiosan alueelta, valtatien 4 itapuoliselta
alueelta, jolla ei ole harjoitettu sahatoimintaa.



Puhdistettavalta alueelta ja kaivetuista kasoista muodostettiin heindkuussa 2020
toimenpidealueilta 1 ja 2 sekd kaivetuista maakasoista viisi kokoomanaytetta, joista
analysoitiin PCDD/F- seka metalli -pitoisuudet. Yhdesta naytteesta analysoitiin myds
metalli- ja dljyhiilivetypitoisuudet. Metalli- ja dljyhiilipitoisuudet alittivat VNa 214/2007
mukaiset kynnysarvot. PCDD/F-yhdisteiden pitoisuudet osin ylittivat asetuksen
mukaisen alemman ohjearvon, mutta alittivat ylemman ohjearvon.

PILAANTUNEEN MAAPERAN PUHDISTUS

Maaperaa kunnostetaan ja kaivetaan kiinteistojen 931-401-1-561, 931-401-1-500,
931-401-1-442, 931-401-1-498 ja 931-401-1-499 alueille rakennettavien tukkikentan
laajennusten alueilla. Maaperan kunnostuksen tavoitetasona esitetéan kaytettavaksi
Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisia ylempia ohjearvoja, jotka soveltuvat
kaytettavaksi teollisuusalueella. Ylemman ohjearvon kaytt6d estavia tekijoitéd ei ole
tehdyssa riskinarvioinnissa havaittu.

Poistettavia maa-aineksia hyotykaytetddn suunnitelmien mukaan saha-alueella,
kiinteiston 931-401-1-498 alueille rakennettavan uuden meluvallin rakentamisessa.
Kohonneita haitta-aineiden pitoisuuksia sisdltdvat maa-ainekset (haitta-aineiden
pitoisuudet yli kynnysarvon, mutta alle ylemman ohjearvon) sijoitetaan
meluvallirakenteen sisdosiin, puhtaiden rakennekerrosten peittdmaksi.
Analyysitulosten ja tehdyn riskinarvioinnin perusteella pilaantumattomat maa-ainekset
(haitta-aineiden pitoisuudet alle kynnysarvon) voidaan kayttaa alueelle rakennettavan
meluvallin rakenteessa pintakerroksena.

Mikali massoja ei hyotykaytetd meluvallin rakentamisessa, ja niitd poistetaan
alueelta, toimitetaan ko. massat vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa ja
kasitella kyseisia aineksia.

Meluvallin rakentamisessa kaytettavat maa-ainekset siirretddn kaivualueilta suoraan
taikka saha-alueella tehtdvan valivarastoinnin  kautta meluvallirakenteeseen.
Kaivumassojen valivarastointi tehdaan lgjittamalla massat suodatinkankaan paalle
jaltai peittdamalla varastokasat suodatinkankaalla mm. pélyamisen estamiseksi.

Meluvallin rakentamista koskevat Viitasaaren kaupungin (Viitasaaren kaupunki,
maankayttd) laatimat rakennussuunnitelmat. Hydtykaytettdvien maa-ainesten
sijoittaminen rakennettavan meluvallin rakenteisiin tapahtuu suunnitelmapiirustusten
mukaisesti. Hyotykaytettavat maa-ainekset sijoitetaan meluvallin rakenteisiin siten,
ettd kohonneita haitta-aineiden pitoisuuksia sisdltdvat massat jaavat valmiissa
rakenteessa puhtaiden rakennekerrosten ympardimaksi. Puhtaana
rakennekerroksena kaytetddn ER-Saha Oy:n toiminnassa muodostunutta
puunkuoriainesta (kuorikate), jota levitetdan meluvallin pintakerrokseksi noin 25 cm
kerros. Peittokerroksena voidaan kuorikatteen sijaan kayttdd myods kaivutdiden
yhteydessd muodostuvia pilaantumattomia ylijadmamaita, joissa haitta-aineiden
pitoisuudet alittavat kynnysarvot. Meluvallirakenteen pohjalle seka pilaantumattomien
ja kohonneita pitoisuuksia sisaltdvien tai pilaantuneiden rakennekerrosten valiin
sijoitetaan suodatinkangas.



Meluvallin rakentamisen jalkeen sen annetaan kasvillistua luontaisesti. Meluvallin
paalle voidaan my6s kylvaa nurmikon siemenia ja/tai istuttaa pensaikkoa/puustoa.

Terveys ja ympaéristohaittojen ehkaisy

Maaperan kunnostustyosta asianmukaisesti tehtyna ei aiheudu erityista ymparisto- tai
terveyshaittaa. Tybsuojelussa on otettava huomioon normaalissa
maarakentamisessa huomioitavat asiat, kuten melulta suojautuminen ja turvallinen
toiminta tyokoneiden ja kuljetuskaluston laheisyydessa. Pilaantuneita maita
kaivettaessa ja kasiteltdessd tulee huomioida tarpeen mukaan myds polylta
suojautuminen. Tyoalueilla tydskentelevien on kaytettava normaaleja suojahaalareita,
-saappaita ja kasineita seka tarvittaessa kuulo- ja hengityssuojaimia.

Tybmaa-alueella saavat liikkua ainoastaan laajennusalueella tehtavia kaivutéitad ja
meluvallin rakentamistditéd tekevat henkilét. Muiden henkildiden paasy tydalueille
tulee estaa.

Mikali kunnostusalueelta poistetaan ja toimitetaan muualla kasiteltdviksi kohonneita
haitta-aineiden pitoisuuksia sisaltavia maa-aineksia, ne kuljetetaan pois tarkoitukseen
soveltuvalla kalustolla. Maa-aineskuormat peitetddn tarvittaessa maa-aineksen
polyamisen ja varisemisen estamiseksi. Pilaantuneen maan kulkeutuminen
ajoneuvojen renkaiden mukana tyémaa-alueelta ymparistéon estetaan.

Maaperan kaivut, massojen siirrot ja rakennustydt tehdaan paivaaikaan ja siita
aiheutuvat melu- tms. hairiét arvioidaan vahaiseksi.

Altistuksen ja riskien arviointi

Altistumista meluvallin rakenteisiin sijoitettavien maa-ainesten sisaltamille haitta-
aineille suoran ihokosketuksen, ruuansulatuselimiston tai hengitysilman kautta ei
arvioida tapahtuvan. Haitta-aineita sisaltavat maa-ainekset  sijoittuvat
pilaantumattomien rakennekerrosten alle, eikd kulkeutumista haihtumalla tai
pdlyamisen kautta ulkoilmaan arvioida tapahtuvan. Alueella ei mydskadan oleskella
saannollisesti, mika myds estaa altistumista haitta-aineille.

Hetkellinen altistuminen haitta-aineille suoran ihokosketuksen, ruuansulatuselimiston
tai hengitysilman kautta voi olla mahdollista lahinna tilanteessa, jossa haitta-aineita
sisdltdvid maa-aineksia kasitellddn ja sijoitetaan hyodtykayttdkohteessa meluvallin
rakennekerroksiin. Talléin potentiaalisia altistujia ovat kyseista ty6ta tekevat henkilot.

Sisadilman valityksella altistuminen ei ole mahdollista, koska kulkeutumista ulkoilman
taikka maaperan kautta sisailmaan ei arvioida tapahtuvan.

Altistumista haitta-aineille pohjaveden valityksella ei tapahdu. Maa-aineksissa
esiintyvat haitta-aineet ovat veteen liukenemattomia ja eivat liku maaperassa tai
kulkeudu pohjaveteen, hyotykayttokohde ei sijaitse pohjavesialueella, eika lahistolla



ole vedenottamoa tai talousvesikdytdssa olevia kaivoja, joihin haitta-aineita voisi
kulkeutua ja joiden kautta voisi tapahtua altistumista. Haitta-aineiden ei arvioida
kulkeutuvan pintavesiin, eika pintavesien valityksella siten voi altistua.

Altistumista haitta-aineille kasvillisuuden, marjojen tai sienien valitykselld ei tapahdu.
Haitta-aineiden ei arvioida paatyvan hyotykayttokohteesta kasvillisuuteen, eika
alueella harjoiteta ravintokasvien viljelya, marjasteta tai sienesteta.

Elaimiston merkittavaa altistumista haitta-aineille ei tapahdu.

Kunnostustyon ohjaus ja laadunvalvonta

Kunnostustyodlle nimetdan ymparistotekninen valvoja, joka on perehtynyt
pilaantuneen maan kunnostamiseen. Ymparistotekninen valvoja mm. vastaa
maaperan ja kaivumassojen lisatutkimusten suorittamisesta. Mikali alueelta
toimitetaan pilaantuneita massoja muualle kasiteltaviksi, kuljetukset varustetaan
pilaantuneen maa-aineksen siirtoasiakirjoilla, jotka laatii ymparistotekninen valvoja

Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin

Mikali kunnostustyon edetessa havaitaan odottamattomia seikkoja tai poikkeuksellisia
tilanteita (esim. havaitaan ennakoitua laajempaa maaperan pilaantuneisuutta),
kaivuty6t  tarvittaessa  keskeytetddn ja  tilanne  arvioidaan  uudelleen
ymparistdviranomaisten kanssa.

Kunnostuksen aikataulu

Maaperan kaivu- ja kunnostustyét seka kaivumassojen hyotykayttd meluvallin
rakentamisessa on tarkoitus alustavan aikataulun mukaan tehda heina-elokuun 2020
aikana, ER-Saha Oy:n laitoksen huoltoseisokin yhteydessa.

Tiedotus

Kaivu ja  kunnostustydn yhteydessa pidetddan tydmaalla tarvittaessa
katselmus/katselmuksia, joista sovitaan tarvittaessa erikseen Keski-Suomen ELY-
keskuksen ja Viitasaaren kaupungin ymparistdénsuojeluviranomaisen kanssa.

Kirjanpito ja raportointi

Toteutuneet kaivuty6t kunnostettavalla alueella (tukkikentan laajennusalueet) seka
kaivumassojen kasittely ja hyotykayttd dokumentoidaan kirjaamalla ylos kaivetut ja
kasitellyt/hyotykaytetyt massamaarat ja/tai kartoittamalla toteutuneet kaivualueet
seka kaivumassojen hydtykayttdalueet (toteutunut meluvalli).

Mikali alueelta poistetaan ja toimitetaan jatkokasittelyyn pilaantuneita massoja,
kuormat varustetaan pilaantuneen maa-aineksen siirtoasiakirjoilla.



Tehdyistd toimenpiteistd laaditaan loppuraportti. Loppuraportissa esitetdan
yhteenveto tehdyistd toimenpiteistd, toteutuneesta kaivutyosta, kaivumassojen
kasittelystd ja hyotykaytosta seka lisatutkimusten tulokset. Raportti toimitetaan
ymparistéviranomaisille ja muille asianosaisille.

ILMOITUKSEN KASITTELY

Iimoitus on tullut vireille ELY-keskuksessa 3.7.2020.

Asian kasittelyssa on kuultu Pohjoisen Keski-Suomen ymparistétoimea, joka antoi
kommenttinaan mm:

“llmoituksen  kappaleessa 6.3.3 esitetdén, ettd kunnostustyblle nimetédén
ympéristbtekninen valvoja, joka on perehtynyt pilaantuneen maan kunnostamiseen.
PIMA-ilmoitukseen ja suunnitelmaan liittyvié toimenpiteité (kaivua, maan siirtdémistéa ja
meluvallin rakentamista) alueella on jo tehty. Kuka on toiminut valvojana? Kenen
toimesta tai toimeksiannosta valvontaa on tehty ja miten se on dokumentoitu?

Suunnitelman mukaan meluvallin rakentamisessa hybédynnetdédn alueelta kaivettavia
maita siten, ettad pilaantuneet maat sijoitetaan siséén ja pintakerroksissa kéytetdan
puhtaita maita ja kuorta. Koska kaikista naytteista I6ydettiin kynnysarvon ylittévia
pitoisuuksia, ei alueella tiettdvasti ole taysin puhtaaksi luokiteltavaa maa-ainesta.
Meluvallia on kuitenkin jo rakennettu, miten on huolehdittu suunnitelman mukaisten
rakennekerrosten toteuttamisesta ja siitd, efttei pintaan j4& suojaamatonta
pilaantunutta maata?”

Muuta kuulemista ei ole tehty eikd lausuntoja pyydetty, koska ennen ilmoituksen
jattamistd ELY-keskus (toimivaltaisena viranomaisena) oli ohjeistanut ER-Saha
Oy:ta, Viitasaaren kaupunkia (ilmoituksen tekija ja joidenkin ilmoitusta koskevien
kiinteistdjen omistaja) seka ulkopuolista ymparistoteknistéd konsulttia, AFRY Finland
Oy:ta, maaperan kaivuun ja kasittelyyn liittyvista asioista.

AFRY Finland Oy:lla on ELY-keskuksen nakemyksen mukaan riittava asiantuntemus
téiden suorittamiseen ja sen valvontaan.

VIRANOMAISEN RATKAISU

Keski-Suomen ELY-keskus on tarkastanut ilmoituksen ja hyvaksyy maaperan
puhdistamisen esitetyn ilmoituksen mukaisesti sekd antaa seuraavat maaraykset:

Puhdistustavoite ja tyon ohjaus

1. Maaperan puhdistustavoitteena tulee pitdd Valtioneuvoston asetuksessa
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007)
esitettyja ylempia ohjearvoja, joka on PCDD/F-yhdisteiden seka dioksiinien



kaltaisten PCB-yhdisteiden summapitoisuuden osalta 0,0015 mg/kg (1 500
ng/kg).

Myés mahdollisesti kunnostuksen yhteydessa ilmenevien muiden haitta-aineiden
osalta tulee kunnostustavoitteena pitdd samoin asetuksessa esitettyja ylempia
ohjearvoja.

Alueen kaytdon muutosten takia taikka haitan tai vaaran ilmetessa on
pilaantuneisuus ja puhdistustarve tarvittaessa selvitettdva uudelleen Keski-
Suomen ELY-keskuksen kanssa sovittavalla tavalla

Kunnostustydlle on nimettdva asiantunteva ymparistotekninen valvoja. Tyo6ta
tulee ohjata aistinvaraisin havainnoin, kenttamittauksin ja tarvittaessa
laboratoriomaarityksilla. Mikali tdiden edetessa epailldadan aistinvaraisten
havaintojen tai muiden seikkojen perusteella maaperassa olevan muitakin kuin
tutkimuksissa todettuja haitta-aineita, on kyseiset aineet ja niiden aiheuttama
pilaantuminen ja puhdistustarve arvioitava.

Puhdistettavilla alueilla on tybn tavoitetason saavuttaminen varmistettava
ilmoituksen mukaisesti riittdvalla maaralld kaivannon pohjalta ja seindmista
otettavia naytteitd. Naytteistd on tutkittava soveltuvin osin maarayksessa 1
esitettyjen haitta-aineiden pitoisuudet luotettavia menetelmia kayttaen.

Mittauksista, massamaaristd, maamassojen sijoituspaikoista ja muista
puhdistuksen kannalta oleellisista seikoista on pidettava kirjaa.

Pilaantuneiden maamassojen ja jatteiden kasittely

4.

Hyotykaytettavat pilaantuneet maa-ainekset tulee sijoittaa meluvallin rakenteisiin
siten, ettd kohonneita haitta-aineiden pitoisuuksia sisdltdvat massat jaavat
valmiissa rakenteessa puhtaiden rakennekerrosten ympardimaksi. Puhtaana
rakennekerroksena voidaan ER-Saha Oy:n toiminnassa muodostunutta
puunkuoriainesta (kuorikate), jota levitetddan meluvallin pintakerrokseksi noin 25
cm kerros. Peittokerroksena tulisi kuorikatteen sijaan kayttda kuitenkin
ensisijaisesti kaivutdiden  yhteydessd  muodostuvia  pilaantumattomia
ylijddmamaita, joissa haitta-aineiden pitoisuudet alittavat kynnysarvot.
Meluvallirakenteen pohjalle seka pilantumattomien ja kohonneita pitoisuuksia
sisdltavien tai pilaantuneiden rakennekerrosten vaéliin tulee sijoittaa
suodatinkangas.

Mikali pilaantuneita maamassoja ei voida sijoittaa valliin, on ne toimitettava
paikkaan tai laitokseen, jolla on ymparisténsuojelulain mukainen tai sitd vastaava
lupa kyseisella tavalla pilaantuneen maan kasittelyyn.

Puhdistuksessa syntyvat ja maaperastd mahdollisesti 6ytyvat jatteet on
toimitettava asianmukaiseen kasittelyyn paikkaan, jolla on lupa ottaa vastaan
kyseisia jatteita.



Vaarallista jatetta ei kuitenkaan saa sekoittaa muuhun jatteeseen.

Muualle toimitettavat maamassat tulee peittda kuljetuksen ajaksi. Puhdistustydsta
vastaavan tulee varmistaa, ettd pilaantuneiden maamassojen vastaanottajalla on
lupa ottaa vastaan kyseisia maamassoja. Kaatopaikalla jatetayttoon sijoitettaessa
tulee jatteen tayttdd kaatopaikkakelpoisuuden kriteerit kyseessa olevalla
kaatopaikalla.

Pilaantuneet maamassat tulee luokitella niiden jatkokasittelyn edellyttamalla
tavalla. Eriasteisesti tai —laatuisesti pilaantuneita maamassoja ei saa sekoittaa
keskenaan, ellei se ole jatkokasittelyn kannalta valttamatonta.

Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavien maamassojen siirrosta tulee laatia vaarallisen
jatteen siirtoasiakirja ja muista pilaantuneiden maamassojen kuljetuksista
kuormakirja.

Haittojen rajoittaminen

8.

Pilaantuneen maaperan puhdistus on toteutettava siten, ettd haitta-aineiden
levidminen ymparistdon kaikissa puhdistuksen vaiheissa on mahdollisimman
vahaista. Jos tyon takia uhkaa aiheutua haitta-aineiden merkittavaa leviamista,
on ty® keskeytettdavd ja ryhdyttdva tarvittaviin suojaustoimenpiteisiin. Mikali
pilaantuneiden maamassojen valivarastointia kuitenkin on tarve tehda3,
pilaantuneita maamassoja ei saa varastoida alueella kauempaa aikaa kuin se
tydjarjestelyjen kannalta on valttdmatonta

Tiedottaminen ja raportointi

9.

10.

11.

Tyon aloittamisesta on ilmoitettava Keski-Suomen ELY-keskukselle, Lansi- ja
Sisa-Suomen  aluehallintovirastolle  (tyOsuojelu), Vitasaaren kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja pilaantuneita maita vastaanottaville laitoksille.
Aloitusilmoituksessa tulee olla ymparistdteknisen valvojan ja pilaantuneiden
maamassojen vastaanottajien yhteystiedot seka tyon arvioitu kesto.

Puhdistussuunnitelman  muutostarpeista ja tydn aikana ilmenevista
poikkeuksellisista tapahtumista on viipymatta ilmoitettava Keski-Suomen ELY-
keskukselle ja tarvittaessa muille tahoille. Puhdistustyon yhteydessa ilmenneiden
seikkojen vuoksi ELY-keskus voi antaa lisaohjeita tai maarayksia puhdistustydn
toteuttamisesta, tarkkailusta seka jatkotoimenpiteista.

Puhdistamisesta tulee tehda loppuraportti, josta iimenee ainakin seuraavat asiat:
puhdistuksen ajankohta, mittaus- ja analyysitiedot, alueelta poistettujen
pilaantuneiden maiden (ja vesien) maarat ja laatu seka niiden loppusijoitus, arvio
alueelle jaavien haitta-aineita sisaltdvien maamassojen (esitettdva sellaisella
tarkkuudella, ettd paikantaminen myohemmin on mahdollista) ja haitta-aineiden
maarista ja niiden aiheuttamista riskeista, tyon toteutuksen ymparistéhaitat, arvio
puhdistustavoitteen toteutumisesta sekd muut puhdistuksen kannalta merkittavat
asiat ja mahdollisten jatkotoimien tarve.
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Raportissa tulee olla karttaliitteet, joista kay ilmi naytteenottopaikat, kaivantojen
rajapinnat, maaperaan jaaneiden haitta-aineita sisaltdvien maiden sijainti seka
muut puhdistuksen ja valvonnan kannalta merkitykselliset seikat. Raportti tulee
toimittaa  Keski-Suomen  ELY-keskukselle ja  Viitasaaren  kaupungin
ymparistéviranomaiselle viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua
massanvaihtotydn lopettamisesta.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden
puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydessad kaivetun
maa-aineksien hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen muualla kasiteltavaksi
voidaan ryhtya tekemalld siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos
puhdistaminen ei vaadi ymparistonsuojelulain 4 nojalla ymparistdlupaa.

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen pohjalta paatdksen.
Paatoksessa on annettava tarpeelliset maaraykset pilaantuneen alueen
puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksien hyddyntamisesta seka
tarkkailusta.

Viitasaaren kaupunki on toimittanut Keski-Suomen ELY-keskuksen kasiteltavaksi
iimoituksen  pilaantuneen maaperan puhdistamisesta vaadittavine liitteineen.
Pilaantuneen maaperan puhdistamiseen voidaan ryhtyd tekemalla siitd ilmoitus ELY-
keskukselle, jos pilaantuneen alueen laajuus ja maaperan pilaantumisen aste on
riittdvasti selvitetty, puhdistamisessa noudatetaan yleisesti kaytdéssd olevaa
hyvaksyttavaa puhdistusmenetelmaa eikd toiminnasta aiheudu ympariston muuta
pilaantumista. Tehdyilld tutkimuksilla toiminnan luonne, maaperaolosuhteet ja muut
tekijat huomioon ottaen on pilaantuminen riittdvasti selvitetty. Massanvaihto on
yleinen ja hyvaksyttava puhdistusmenetelma. Tyosta ei aiheudu muuta ymparistdon
pilaantumista, kun se toteutetaan ilmoituksen ja tdman paatdksen mukaisesti.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitu maaperassa havaittujen
haitallisten aineiden terveydelle tai ymparistdlle aiheuttamien vaarojen tai haittojen
perusteella huomioiden riittavasti valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) esitetyt
vaatimukset.

Maaraysten perustelut
Maarays 1

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) on annettu ohjearvot kaytettdvaksi apuna arvioitaessa
maaperan pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta. Asetuksen mukaisen kynnysarvon
ylittyessd maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava. Ylempaa ja
alempaa ohjearvoa sovelletaan alueen kaytébn mukaan. Ylempad ohjearvoa
sovelletaan, jos altistumismahdollisuus ja riskit ovat tavanomaista vahaisempia.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi teollisuus- ja varastoalueet ja paallystetyt tyopaikka-
alueet, joilla ei ole asuinrakennuksia. Muualla sovelletaan paasaantdisesti alempaa
ohjearvoa. Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin tulee
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kuitenkin perustua arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta
vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistolle (riskinarviointi). Ylempaan
ohjearvotasoon puhdistetut alueet |ahtdkohtaisesti soveltuvat vahemman herkkaan
maankayttéon, kuten teollisuus-, varasto- ja likennealueeksi.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan tassad tapauksessa tavoitearvojenasettelu,
ylemmat ohjearvot, ovat VNa:n asetuksen 214/2007 mukaiset; alue on
teollisuusaluetta, eikd se sijaitse pohjavesialueella. Sijoitettaessa pilaantuneita
maamassoja ilmoituksen mukaisesti niistd ei tehdyn riskinarvion mukaan aiheudu
ymparisto- tai terveysvaaraa.

Maarays 2

Pilaantuneen maa-alueen puhdistaminen on tavallisesta poikkeavaa
maarakentamista, joten tydn valvojan tulee olla perehtynyt pilaantuneen maan
puhdistukseen. Kunnostuksen jalkeinen naytteenotto on tarpeellinen asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi. Tarvittavien naytteiden maaraa
kasvattaa muun muassa maaperan heterogeenisuus, haitta-aineiden epatasainen
esiintyminen tai muut hairitsevat tai tulosten luotettavuutta heikentavat tekijat.

Maarays 3 ja 4

Kiinteiston jatehuollosta vastaavan tulee olla selvilla alueensa jatteen maarasta,
kasittelysta ja muista merkityksellisista tiedoista. Tiedot tulee pyynnosta esittaa tyon
aikana viranomaiselle valvontaa varten. Huomiorakenteiden asentaminen on tarpeen,
jotta jatkossa pilaantuneiden ja pilaantumattomien maakerrosten erottamisen
helpottamiseksi.

Maaraykset 5 ja 6

Pilaantuneen  maa-aineksen ja jatteen Kkasittely vaatii ymparistdluvan.
Kaatopaikkakelpoisiksi todettuja maamassoja voidaan sijoittaa kaatopaikoille
sdadosten ja luvissa maarattyjen rajoitusten puitteissa. Laijitteluvelvoite perustuu
jatelainsaadantéon.

Maaraykset 7 ja 8

Esimerkiksi kova tuuli ja sadevesi voivat kuljettaa haitta-aineita laajemmalle
ymparistoon tai muuten estdd tyon suunnitelmanmukaisen toteuttamisen.
Kunnostuskohteessa varastointia ei yleensa voida asianmukaisesti toteuttaa ja siksi
varastoinnin tulee paasaantdisesti olla lyhytaikaista (esimerkiksi maamassojen
lajitteluun tai haitta-ainepitoisuuksien selvittdmiseen kuluva aika).
Siirtoasiakirjalla’kuormakirjalla varmistetaan pilaantuneen maan asianmukainen
kasittely ja tiedon siirtyminen kuorman vastaanottajalle.

Maarays 9

Tyon etenemisestd ja tydhdn osallistuvien yhteystiedoista ilmoittaminen on
valttamatonta viranomaisvalvonnan kannalta. Muille asianosaisille ilmoittamalla
parannetaan tiedonkulkua hankkeeseen osallistuvien tahojen kesken ja vahennetaan
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ennalta arvaamattomista tilanteista koituvia ongelmia. Tyd vaati maaperan
puhdistamiseen perehtyneen valvojan.

Maarays 10

Pilaantuneita maa-alueita puhdistettaessa tulee usein tyon aikana esiin seikkoja,
joihin ei ole tutkimuksista huolimatta osattu tai pystytty etukateen varautumaan.
Taman vuoksi valvontaviranomainen voi joutua antamaan tyon aikana lisdohjeita tai -
maa-rayksia.

Maarays 11

Loppuraporttiin  kootaan kaikki puhdistuksen kannalta olennaiset tiedot. Siina
arvioidaan ja dokumentoidaan puhdistustavoitteen saavuttaminen, jatkotarkkailun ja -
puhdistuksen tarve, maaperdan jaavien haitta-aineiden aiheuttamat riskit seka
mahdolliset kiinteistdn tulevaa kayttéa rajoittavat tekijat.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO

Tama paatdbs on voimassa toistaiseksi. Jos asetuksella annetaan
ymparistonsuojelulain tai jatelain nojalla jo annetun paatdksen maaraysta ankarampia
saannOksia tai paatoksestd poikkeavia saanndksid sen voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on naita paatdksen estamatta noudatettava. (YSL 87 §)

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 27, 84, 85, 133, 135, 136, 190,
191, 205, 209, 237 §

Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 5, 12, 13, 15, 17, 29, 94, 118, 119, 121 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen

arvioinnista (214/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskusten maksullisista suoritteista
vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018)

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi ja tiedottaa siitd ymparistdnsuojelulain 85 §:n
mukaisesti.

Paatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus seka kuulutettava paatos
ovat kuulutusaikana 20.8. - 28.9.2020 yleisesti nahtavilla yleisessa tietoverkossa
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Keski-Suomen  elinkeino-, liikenne- ja  ymparistokeskuksen verkkosivuilla
(https://lwww.ely-keskus.fi/ > Keski-Suomi > Ajankohtaista > Kuulutukset).
Tieto kuulutuksesta julkaistaan Viitasaaren kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Kuulutuksen julkaisemisesta ei tiedoteta sanomalehdessa, koska asian merkitys on
vahainen.

SUORITEMAKSU 660 euroa (alv 0 %)

Maksun suuruus perustuu maksuperustelakiin (150/1992) ja valtioneuvoston
asetukseen (1372/2018) ja sen liitteena olevaan maksutaulukkoon ilmoituksen
kasittelyyn kuluneen ajan perusteella seuraavasti:

Pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely 55,00
euroa/h. Paatdksen valmisteluun kaytetty tyotuntimaara on 12 h.

Kokonaishinta on yhteensa (alv 0 %) 660 euroa.
Maksusta Iahetetaan erillinen lasku mydhemmin.

MUUTOKSENHAKU

JAKELU

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta ymparisténsuojelulain 190 §:n mukaan
valitamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Asian kasittelystd perittdvastd maksusta
valitetaan samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.

Ymparistonsuojelulain 191 §:n mukaan valitusoikeus on: 1) asianosaisella; 2)
rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparistdn-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistdminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistdvaikutukset ilmenevat; 3)
toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat; 4) valtion valvontaviranomaisella seka toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella; 5) asiassa
yleista etua valvovalla viranomaisella.

Valitusaika paattyy 28.9.2020. Valitusosoitus on paatdksen liitteena 1.

Tama paatds on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan
lopussa.

Yksikon paallikko Sohvi Halikka

Ylitarkastaja Petri Poikonen


https://www.ely-keskus.fi
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Paatos Viitasaaren kaupunki
Keskitie 10
44500 Viitasaari

(séahkopostitse Viitasaaren kaupungin kirjaamoon seka ilmoituksen yhteyshenkilGille)

Paatos tiedoksi

Viitasaaren kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen, (kaupunki@yviitasaari.fi)
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (tyésuojelu), (kirjaamo.lansi@avi.fi)
Suomen ymparistokeskus (kirjaamo.syke@ymparisto.fi)

LITTEET Valitusosoitus


mailto:kirjaamo.syke@ymparisto.fi
mailto:kirjaamo.lansi@avi.fi
mailto:kaupunki@viitasaari.fi
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Liite 1
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen ja valitusaika
Tahan paitokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valituskirjelmd on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuteen kolmenkymmenen (30) péaivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Kuulutus on julkaistu Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen verkkosivuilla__20.8. — 28.9.2020 Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitseméntend pdivand kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Valitusaikaa laskettaessa paatoksen
tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhéapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, valituskirjelméan saa toimittaa ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana.

Valituskirjelméan sisilto

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta,
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa,
- paatos, johon haetaan muutosta,
- milta kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi, seka
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensad tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkilo, valituskirjelmassad on ilmoitettava myo6s taman nimi ja kotikunta.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkoisesti toimitettua
valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaéan on liitettava
- valituksenalainen paatos alkuperdisena tai jaljennéksend, seka- asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee
kuitenkin esittda valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa. Jos sdahkoisessa
valituskirjelmassa on selvitys asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa.

Valituskirjelman toimittaminen perille
Valituskirjelméa on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana klo

16.15 mennessa. Valituskirjelman voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, postitse maksettuna
postilahetyksena, sdhkoisesti (faksina tai sahkopostina) taikka asiamiesta tai lahettia kayttaen.

Kayntiosoite Korsholmanpuistikko 43
Postiosoite PL 204, 65101 Vaasa
Puhelin vaihde 029 56 42611

Puhelin kirjaamo 029 56 42780

Faksi 029 56 42760

Sahkoposti vaasa.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1383/2018) nojalla muutoksenhakijalta
peritddn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa 260 euron oikeudenkdyntimaksu.
Oikeudenkdyntimaksua ei kuitenkaan peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatostd muutoksenhakijan eduksi.


mailto:vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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